UBND TINH SON LA CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
SO TAI CHINH Poc 1ap - Tw do - Hanh phuc

So: 4322 /STC-QLNS Son La, ngay 24 thang 8 nam 2026
V/v tham gia y kién du thao
Thong tu thay thé Thong tu sd
185/2015/TT-BTC

Kinh giri: Cuc Cong nghé thong tin va Chuyén d6i sb - Bo Tai chinh.

Thuc hién Cong vin s6 22500/CNTT-TK ngay 14 thang 8 ndm 2026 ctia Bo
Tai chinh vé viéc lay ¥ kién du thao Théng tu hudéng din ding ky, cip va st dung
mi s6 don vi c6 quan hé voi ngan sach (thay thé Thong tu sb 185/2015/TT-BTC
ngay 17/11/2015 caa B Tai chinh); trén co s& quy dinh ctia Luat Ngan sach nha
nude s6 89/2025/QH15, Nghi dinh s 73/2026/ND-CP ciia Chinh phi1 va Thong tu
s6 26/2026/TT-BTC cua Bo Tai chinh, cung thuc tién coéng tac ding ky, cip va
quan 1y ma s don vi c6 quan hé véi ngan sach tai dia phuong; sau khi nghién ctru
du thao Thong tu, Ban so sanh, thuyét minh va Bang thong ké danh sach mau biéu
kém theo, S& Tai chinh tinh Son La tham gia ¥ kién cu thé nhu sau:

I. Y KIEN CHUNG

1. S& Tai chinh tinh Son La nhat tri v6i sy can thiét ban hanh Thong tu thay
thé Thong tu s6 185/2015/TT-BTC. Sau hon 10 nim thuc hién, Thong tu sb
185/2015/TT-BTC da boc 16 nhiéu ndi dung khong con phu hop véi Luat Ngan
sach nha nuéc sd 89/2025/QH15, Luat Pau tu cong, Luat Pau tu theo phuong thurc
ddi tac cong tu, Luat Quy hoach, Luat Giao dich dién tir, Luat Dir liéu va dac biét la
mo hinh chinh quyén dia phuong 02 cép (tinh - xa) thuc hién tir ngay 01/7/2025.

2. S& Tai chinh tinh Son La nhét tri v6i cac nodi dung ddi méi cua du thao,
gom: (i) bo cip huyén trong toan bo quy trinh cap ma, thong nhat ddu mdi cap ma
cho ngan sach dia phwong vé S¢ Tai chinh; (i) chuyén tir mé hinh don vi tu ké khai
sang md hinh ké thira dir liéu tir Hé thdng thong tin va co s¢ dit lidu qubc gia vé
dau tu cong; (iii) thay thé cac khai niém roi rac bang khai niém thong nhat “Nén
tang s6 cAp ma s6 DPVQHNS”, rit ngan thdi han cip ma tryc tuyén con 01 ngay
lam viéc; (iv) bd sung ddi tuong cép ma ddi v6i du 4n PPP, nhiém vu chuén bi dau
tu va nhi€ém vu quy hoach.

3. Vé du thao gdbm 05 Chuong, 27 Diéu 1a phu hop. Tuy nhién, dé bao dam
tinh kha thi khi trién khai tai dia phuong va tinh thong nhat cua hé thong phap luat,
de nghi co quan soan thao nghién ctru, ti€p thu cac y kién cu thé duoi day.

II. Y KIEN CU THE POI VOI MOT SO NOI DUNG DU THAO:

1. Ve viéc quan ly quan hé€ “cha - con” giira cac ma so (Dieu 1)



Khoan 1 DPiéu 1 dy thao di xac dinh pham vi diéu chinh bao gém “quan hé
cha - con giita cac mi s6”, tuy nhién ndi dung ndy moi chi duogc phan anh gian tiép
qua mot s chi tiéu quan 1y tai khoan 4 Piéu 5 (“don vi cap trén quan 1y truc tiép”,
“dy 4an cp trén (néu c6)”, “du an tong thé”) va qua quy dinh vé ma s chung tai
khoan 5 Piéu 15, ma chua c6 diéu, khoan nao quy dinh nguyén tic, trinh tu thiét
1ap, thay ddi, cham duat quan h¢ cha - con. pé nghi bo sung mot diéu quy dinh cu
thé vé: d6i tuong thiét 1ap quan hé cha - con (don vi dy toan cap trén v6i don vi sir
dung ngan sach truc thudc; du an téng thé vé6i du an thanh phan; nhiém vu chuén bj
dau tu véi du an duoc phé duyét); thoi diém thiét 1ap, thay ddi, cham dut; trach
nhiém cap nhat khi sip xép td chic bd may; va nguyén tic khong dong ma sé cap
trén khi van con ma s cap dudi dang hiéu luc.

2. Vé cum tir “Kho bac Nha nuéc dong cap”, “Co quan Tai chinh dong cap”

Cac khoan 2, 3 Diéu 13; diém d khoan 1 Diéu 23 va cac diém c, d, d khoan 1
Diéu 24 van st dung cum tir “dong cAp”. Trong md hinh chinh quyén dia phuong
02 cap, Kho bac Nha nuéc duogce to chirc theo khu vuec, khong con tuwong ing theo
cap ngan sach; mot Kho bac Nha nudc khu vuc co thé phuc vu nhiéu tinh va khong
con Kho bac Nha nuéc cdp huyén. Do d6 khai niém “dong cap” khong con xac
dinh dugc chi thé cu thé. Ngay trong du thao ciing dd co sy thiéu théng nhat:
khoan 1 Piéu 27 st dung diing cum tr “Giam déc Kho bac Nha nudc khu vuc”,
trong khi cac diéu khoan nghiép vu néu trén van giit cum tir “dong cap” cua Thong
tu s6 185/2015/TT-BTC. Bé nghi thay bang “Kho bac Nha nudc khu vuc noi don
vi mé tai khoan giao dich” va “S¢ Tai chinh tinh, thanh phd truc thuée Trung wong
dang quan 1y ma s6 DPVQHNS cua don vi”.

3. V& déng ma s6 doi véi don vi khong giao dich trong 02 nim lién tiép
(khoan 2 Piéu 13)

Quy dinh ra soat dong ma sb theo Bang thong ké cua Kho bac Nha nudc 1a
can thiét, song tiém an rii ro déng nham d6i véi cac du an ODA du 4n cham tién
d6 chua duoc bd tri von, hodc don vi méi kién toan sau sap Xep td churc bod may. pé
nghi bo sung: trudc khi déng mi s6, Co quan Tai chinh thong bao cho don vi va co
quan chi quan qua Nén tang sd; sau 15 ngay lam viéc ké tir ngdy thong bao ma
khong c6 ¥ kién phan hdi thi thyc hién dong ma sd. Pong thoi bd sung quy dinh va
mau vin ban dé don vi, chu dau tu chu dong dé nghi dong ma s6 khi da hoan thanh,
quyét toan nhi€ém vu, du an.

4. V& ké thira dir liéu tir Hé thong thong tin va co s dir liéu qudc gia vé
dau tu cong (Pieu 4, khoan 3 Diéu 8)

S Tai chinh nhat tri véi chil truong khong yéu cau chi dau tu ké khai lai
thong tin di c6 trén hé thong quéc gia. Tuy nhién du thao chua quy dinh: chuan két
ndi, tn suit déng bo dir li€u; co quan chiu trach nhiém vé tinh chinh xac cua di
liéu duoc ké thira; cach xu 1y khi dir li¢u trén hé théng thiéu, chua cap nhat hoac
khac voi ho so do chu dau tu cung cip; va thoi diém hoan thanh két néi. Dé nghi bd



sung cac n6i dung néu trén va quy dinh r6 nguyén tic: trong thdi gian chua hoan
thanh két ndi, Co quan Tai chlnh tiép nhan giai quyét ho so theo quy dinh tai Piéu
8 dé khong 1am gian doan viéc cap ma sd.

5. Vé phéan quyén tiép nhin, nhip ho so cho cip xi (khoan 6 Diéu 15)

Pay 1a quy dinh rat can thiét d6i véi cac tinh mién nti c6 s6 lwong don vi hanh
chinh cép xa 16n (tinh Son La hién c6 75 x4, phuong). Pé nghi hoan thién theo
huéng: (i) mé rong pham vi phan quyén cho ca ho so ciia don vi du toan, don vi sir
dung ngan sach thudc ngan sach cap x4, khong chi gidi han ¢ nhiém vu, du an dau
tu; (ii) ghi 18 tén co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dan cip xa theo quy dinh
hién hanh vé t6 chtic co quan chuyén mén, thay cho cum tir “phong chuyén mén
thudc Uy ban nhan dan cip xa”; (iii) quy dinh rd nguyén tic trach nhiém: cip x4
chiu trach nhi¢m vé tinh ddy du, chinh x4c cta dit liéu nhap, S& Tai chinh chiu
trach nhiém kiém tra, phé duyét va cip ma sd; (iv) quy dinh vé cap, thu hoi tai
khoan va luu vét thao tac ciia ngudi dung cp xa trén Nén tang so.

6. V& cip mi s6 cho du 4an diu tw c6 nhiéu dw 4n thanh phan (khoan 5
Piéu 15) - vréng mic thue tién cin dwoe xir Iy dirt diém

Day 1a ndi1 dung S& Tai chinh tinh Son La dé nghi B Tai chinh dac biét
quan tam, vi dd phat sinh vuéng mic kéo dai trong thuc tién va du thao hién
chua xu 1y dugc.

a) Thuc tién tai tinh Son La: Thuc hién Quyét dinh s 666/QD-TTg ngay
31/5/2018 cua Thu tudng Chinh phu vé phé duyét Bé an 6n dinh déan cu, phat trién
kinh té - x4 hoi vung tai dinh cu thuy dién Son La, can ctr khoan 5 Piéu 15 Thong
tw s6 185/2015/TT-BTC, S& Tai chinh da cip 01 ma s6 du an chung 1a 7979232
(tong muc dau tu 842 ty doéng, du an nhom B) va 04 mi sé du 4n thanh phan la
8007241, 8008243, 8027375, 8030603 cho cac chu dau tu tryc thudc. Qua trinh
theo ddi, giai ngan, thanh todn va quyét toan da phat sinh vuéng méc trong phdi
hop gifta co quan tai chinh va Kho bac Nha nuéc, S¢ Tai chinh da phai ¢6 van ban
dé nghi Kho bac Nha nuéc tinh Son La ra soat, cho ¥ kién bang van ban vé viéc cip
va quan 1y, str dung cac ma s6 néu trén.

b) Nguyén nhan: Khoan 5 Piéu 15 Thong tu sé 185/2015/TT-BTC, duoc ké
thira tai khoan 5 Diéu 15 du thao, quy dinh cép 01 ma sb chung cho du an dau tu va
cap mai sd riéng cho ting du 4n thanh phan c6 quyét dinh dau tu, du toan riéng,
nhung chua xac dinh rd tinh chit va pham vi st dung cia mi sb chung: ma sb
chung chi 14 ma sé phuc vu téng hop, theo dbi, hay dong thoi 13 ma sb giao dich
ctia cht dau tu du an tong thé. Trén thyc té tai Pé an 666, mi sd chung 7979232
vira duoc xac dinh 13 ma sd chung cua du an, vira dugc chu dau tu st dung dé
thanh to4an vén qua Kho bac Nha nuéc; ddng thoi 04 ma sé dy 4n thanh phan ciing
dugc st dung dé thanh toan. Hé qua la cung mot du an tdn tai 05 ma sd déu phat
sinh giao dich, tong mirc dau tu duoc ké khai tring l3p gitra mé s6 chung va cac ma
s6 du an thanh phan, viéc tong hop, d6i chiéu s liéu giita co quan tai chinh va Kho



bac Nha nudc khong thong nhat, phai trao d6i bang van ban dé xir Iy cho timg
truong hop cu the.

¢) Kién nghi sira d6i: S& Tai chinh tinh Son La dé xuat co quan soan thao bd
sung yéu cau ké khai mﬁ sd chung khi déng ky ma s6 cho dy 4n thanh phan - day la
diém théo g& Vu:ong mAc so VGi Thong tu s6 185/2015/TT-BTC. Tuy nh1en quy dinh
nay moi giai quyét duoc viée lién két dir lidu, chua xir Iy duoc Vuong méc néu trén.
pé nghi Bo Tai chinh nghién ctru lya chon va quy dinh 1o thanh diéu khoan cu thé
theo mot trong hai phuong an:

- Phuong an 1 (S& Tai chinh dé nghi Iya chon): M3 s6 chung 1a ma s6 tong
hop, chi str dung dé theo ddi, tong hop, bao cdo ddi v6i toan bd du an, khong sir
dung dé kiém soat chi, hach toan va thanh toan tai Kho bac Nha nudc. Phan vén do
chi dau tu du an téng thé truc tiép thuc hién duoc céip 01 ma s du 4n thanh ph?m
riéng dé giao dich. Phuong 4n nay bao dam nguyén tic mdi giao dich chi gan voi
mot ma sd dy an thanh phan, s6 liéu tong hop khong bi tinh tring.

- Phuong 4n 2: Cho phép ma s6 chung dong thoi 1a ma sd giao dich ctia chu
dau tu dy an tong thé, nhung phai quy dinh rd nguyén tic ké khai tong mirc dau tu
va nguyén tic tong hop s liéu dé khong tinh tring giita ma sb chung va cic mi sb
du 4n thanh phén.

Trong cé hai phuong an, dé nghi b6 sung cac ndi dung sau:

- Bé sung tai Diéu 3 giai thich thuat ngit “md so chung ciia dw dn dc“iu tw” va
“md so dw dn thanh phan”, gin véi thudc tinh str dung cta timg loai ma sb.

- Tai khoan 4 Diéu 5, nang chi tiéu “du 4n cAp trén” tir chi tiéu tuy chon “(néu
c6)” thanh chi tiéu bat budc ddi v6i du an thanh phan; bo sung chi tiéu nay cho
nhiém vu chuan bi dau tu va nhiém vu quy hoach (hién chua c6 tai cac diém b, ¢
khoan 4 Piéu 5) va bo sung chi tiéu “thudc tinh ma sé: ma sd tong hop hodc mi sb
giao dich”; dong thoi thé hién cac chi tiéu nay trén Gidy chimg nhin mi s
PVQHNS dién tir theo mau 05B-MSNS-BTC.

- Quy dinh 13 nguyén tic ké khai tong murc dau tu: ma sb chung ké khai tong
murc du tu cua toan bd dy an; mi sd dy an thanh phén ké khai téng muc dau tu cta
riéng du an thanh phan theo quyét dinh dau tu hodc quyét dinh giao vén, dé tranh
trung 1ap khi tong hop s6 liéu dau tu cong.

- B6 sung vao Diéu 24 trach nhiém cta Kho bac Nha nudc trong viéc tiép
nhan, stt dung théng nhat ma s chung va ma sd du an thanh phan theo dung thudc
tinh do Co quan Tai chinh cép; déng bo thudc tinh ctia ma sb trén Hé théng Dir liéu
chi va Danh muc dung chung nganh Tai chinh, khong yéu cau chu dau tu dang ky
lai hoac cép thém ma s khac cho cung mot du an thanh phén.

- V& quy dinh “truong hop ma sb chung chua duoc cap thi viéc cap ma sd cho
du an thanh phﬁn chi duogc thuc hién sau khi cép ma s chung” tai khoan 5 Piéu 15
dy thao: thuc té nhiéu du 4n thanh phén dugc phé duyét va bd tri vdn trude khi



hoan thién ho so cta du an tong thé. Dé nghi bo sung co ché xu 1y theo hudng Co
quan Tai chinh chi dong cap ma s6 chung trén co s¢ quyét dinh phé duyét du an
tong thé do co quan chi quan cung cap, khong dé viéc chua c6 ma s6 chung lam
cham tién dg gidi ngan cua du an thanh phan.

- B6 sung nguyén tic dong ma s tai Diéu 13: chi dong ma sd chung sau khi
toan bd ma s du an thanh phan da hoan thanh quyét toan va dugc dong.

- B6 sung quy dinh vé xir Iy ma s6 du 4n khi thay d6i chii dau tu do sap xép t6
chic bd may (truong hop chu dau tu 1a Uy ban nhan dan cap huyén trudc day nay
chuyén giao cho cap tinh hodc cap xa): git nguyén ma s6 da cap, Co quan Tai
chinh cap nhat thong tin chu dau tu va cap lai Giay ching nhan, don vi khong phai
dang ky ma s6 mai.

7. Vé si thiéu théng nhit giira quy trinh ho so gidy va ho so true tuyén
(Piéu 9, Piéu 10, Diéu 19)

Du thao quy dinh hai thoi han cip ma khac nhau (02 ngay lam viéc d6i véi ho
so ndp truc tiép, qua buu chinh va 01 ngay lam viéc dbi v6i hd so truc tuyén). Bén
canh d6, khoan 1 Piéu 9 quy dinh “dé nghi don vi bd sung hd so trong thdi han 03
(ba) ngay 1am viéc ké tir ngay tiép nhan hd so” chua rd day 1a thoi han cia Co quan
Tai chinh hay cta don vi, va chua quy dinh hau qua phap 1y néu don vi khong bd
sung, trong khi khoan 2 Piéu 19 dd quy dinh rd hd so khéng con hiéu luc. D& nghi
chinh 1y thong nhat: 03 ngay lam viéc 1a thoi han dé don vi bo sung hd so, qué thoi
han thi hd so khong con hiéu luc; ddng thoi ap dung thong nhét thoi han cap ma 01
ngay lam vi¢c cho cd hai phuong thiurc, vi ban chét viéc phé duyét déu duoc thuc
hién trén ciing mot Nén tang so.

8. Vé diéu khoan chuyén tiép (Diéu 25)

Dé nghi b sung ba nodi dung: (i) xir Iy d6i v6i hd so da tiép nhan nhung chua
cép ma sd tai thoi diém Thong tu c6 hi€u luc; (i1) viéc ra soat, phan loai lai cdc ma
s6 da cép cho “du 4n dau tu” theo cac nhom mdi (du 4an ODA, dy an PPP, du an
dau tu cong khac, nhiém vu chuan bi dau tu, nhiém vu quy hoach) do Co quan Tai
chinh chu dong thuc hién trén Nén tang s6, don vi khong phai lam thu tuc va khong
thay d6i ma s da cap; (iii) xac dinh thoi diém Nén tang s6 cdp mi sé6 DVQHNS
chinh thic van hanh; trude thoi diém 6 tiép tuc thuc hién trén phan mém hién
hanh, tranh khoang tréng trong viéc thi hanh Chuong III.

III. KIEN NGHI

1. Pé nghi Bo Tai chinh bd sung Nghi dinh s 73/2026/ND-CP ctia Chinh phi
quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu ctua Luat Ngan sach nha nudc vao phan cin
ctr ban hanh Thong tu, bao dam ddéng bo voi Thong tu sb 26/2026/TT-BTC.

2. Pé nghi cong bd sém tai lidu ky thuat vé chuan két ndi, giao dién lap trinh
tmg dung (API) ctia Nén tang sb cip ma s6 DPVQHNS dé dia phuong chu dong tich



hop véi cac hé théng thong tin quan 1y ngan sach cia tinh va Kho dir liéu dung
chung, Cong dir liéu mé cua tinh.

3. Pé nghi t6 chirc tap huan nghiép vu cho S¢ Tai chinh va cong chirc lam
cong tac tai chinh - ngan sach cip xa trude thoi diém Théng tu ¢ hiéu luc it nhat
30 ngay; dong thoi b tri kénh hd tro k§ thuat thuong truc va phuong an du phong
khi x4y ra sy cd theo quy dinh tai Piéu 20 du thao.

4. Bé nghi quy dinh thoi diém c6 hiéu luyc cia Thong tu tring véi thoi diém bat
dau nam ngan sach dé thuan lgi cho cong tac 1ap, phan bo va quyét todn ngan sach.

Trén day la y kién tham gia ciia S¢ Tai chinh tinh Son La ddi voi du thao
Thong tu hudng din ding ky, cip va st dung ma sd don vi co quan hé véi ngan
sach. Kinh d& nghi Cuc Cong nghé thong tin va Chuyén doi sd - Bo Tai chinh
nghién ctru, tong hop./.

Noi nhén: GIAM POC
- Nhu trén;

- UBND tinh (dé b/c);

- KBNN — B¢ Tai chinh;

- KBNN khu vuc X;

- Lanh dao S¢ Tai chinh;

- Luu: VT, QLNS, (Tuan +Vui).

Dinh Trung Ding
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